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COMPTE RENDU DE LA REUNION DU GROUPE DE TRAVAIL N°5
DU 12/03/04

Le compte-rendu de la réunion précédente est remis en séance et n’a donc pu
faire l’objet de commentaires approfondis.

1 - Définir la gestion du risque 
Les propositions du Haut Conseil sont reprises en distinguant la gestion du risque
individuel qui est une gestion d’aval liée au paiement et au contrôle avec le risque
d’amont qui vise, par le biais de données collectives anonymisées, à établir des
références, des dispositions réglementaires et le pilotage du système de santé.

Expression d’une opposition entre le MEDEF et la CGT (est-ce étonnant ?) : le
MEDEF proposant une gestion du risque passant par une bonne connaissance
des générateurs de dépense alors que la CGT insiste sur le contrôle des
comportements des AMC.

La CNAM parle de sélection du risque avec trois thèmes :
- un volet sur la connaissance du système,
- un programme de gestion du risque dans le sens du Haut Conseil,
- un programme de gestion du risque sous des aspects épidémiologiques et de
santé publique.

Le contrôle individuel du risque passe, pour la CNAM, par une évaluation et une
action sur l’offre de soins et la collection des données constitue un outil de
politique conventionnelle.

La CGC, dans le cadre de la prévention du risque, insiste sur l’intérêt d’une
analyse en amont, c’est-à-dire, de constat débouchant sur des actions de
prévention.

2 – Les données partagées ou la gestion du risque partagé
On assiste à un combat entre l’AMO et les AMC.

La CNAM considère qu’il faut lister les éléments de la gestion du risque, qu’il faut
centraliser les informations. La CNAM constituant l’organisme pivot et insiste sur
la clarté de l’exploitation des données visant à éviter la confusion des
responsabilités.

Les AMC se disent, au contraire, partie prenante de la gestion du risque afin
d’éviter de perturber des actions concertées.

En filigrane se pose donc le problème du panier de soins et ce qui devient du
ressort exclusif des AMC, en particulier la CSMF insiste sur l’importance de la
détermination du périmètre de remboursement sur des éléments validés.
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Les représentants de consommateurs (le lien) insistent sur une réflexion à 4
partenaires : AMO, AMC, professionnels et bien sur les représentants des
usagers. Ils plaident pour un système de santé solidaire avec un refus clairement
exprimé de créer des domaines sous la responsabilité exclusive des AMC.

La CGT s’insurge contre une responsabilisation du système fondée sur une
gestion et donc une évaluation financière (sous forme de sanction). Bien
évidemment émerge la notion de soins reçus par les populations défavorisées en
fonction du niveau de couverture sociale.

Afin d’atteindre les éventuelles objectifs de gestion du risque, quelles informations
est-il souhaitable de partager ?
Il est d’abord insister sur la différence entre service médical rendu et efficacité,
d’une part, et d’autre part, risque partagé et accès à l’intégralité des données.

Trois niveaux de partage des données peuvent être envisagés :
- les AMC pourraient avoir accès aux données du SNIIRAM,
- données anonymes récupérées par chacune des complémentaires,
- données nominatives garanties sur la sélection des risques.

En aucune manière (tout le monde est d’accord mais les arrières pensées…) la
sélection du risque ne doit pas conduire à la sélection du patient et donc
importance et gravité du risque de suppression de la solidarité en l’absence de
contrat souscrit auprès des AMC assurentielles.

3 – Données anonymes collectives et partagées
Le groupe est unanime pour développer un projet autour du SNIIRAM encore
faudrait-il définir les champs d’exploitation des ces données et discuter du champ
de diffusion de leur contenu.

Le SNIIRAM, organisme futur pivot, pourrait concevoir un système de remontée
anonyme en ce qui concerne les patients mais individuel vis-à-vis des
professionnels. Des accords doivent être établis évitant la confusion gestion du
risque et efficience avec établissement de référentiels.

Le SNIIRAM constitue-t-il un organisme suffisant de la gestion des risques ? oui
pour la CNAM, non pour les syndicats généralistes.

Quoi qu’il en soit, les données SNIIRAM doivent être croisées à l’ensemble des
données sur les populations, leur précarité pour conduire à une gestion globale du
risque. Il ne permet pas de toute façon une analyse des sous population. En
aucun cas, il n’est en mesure d’évaluer les interactions AMC/AMO, cependant, s’il
devient un véritable observatoire des dépenses de santé (AMO et AMC
confondues), des informations pourront être déduites par le biais de l’AMO.

4 – Transmission des données individuelles aux organismes d’assurance
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maladie
La responsabilisation des patients est difficile en l’absence d’une connaissance
des coûts générés par leur pathologie.

Les syndicats sont peu favorables à une transmission des données individuelles
sauf un bornage tel que celui prévu par le rapport BALBUSILAUX. La notion de
tiers de confiance doit être clairement établie

Docteur F. FRAISSE


